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Streszczenie
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W niniejszym artykule oméwiono przypadki, w ktérych lekarz jest uznany za funkcjonariusza publicznego.
Przeprowadzono réwniez, chot pobieznie, rozroznienie miedzy lekarzem jako funkcjonariuszem publicznym a lekarzem

jako osobg petniaca funkcje publiczne.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczne.

Abstract

This paper presents themes regarding cases in which the doctor is considered as a public officer. However, a distinction
is made between a doctor as a public officer, and a doctor as a person performing a public function.

Key words: public officer, person performing a public function.

Wstep

Lekarz moze wykonywac zawod w réznych formach,
jednak bardzo czesto pracuje w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej (Z0Z), gdzie udzielanie $wiadczen zdro-
wotnych wigze sie z publicznie wydawanymi pieniedzmi.
W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie czy, a jezeli
tak, to kiedy, lekarz moze zosta¢ uznany za funkcjona-
riusza publicznego. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla
kazdej osoby wykonujacej zawdd lekarza, jednak w szcze-
golnosci jest to istotne dla oséb zatrudnionych w publicz-
nych ZOZ. Zagadnienie bedace przedmiotem niniejszego
artykutu nie jest nowe i znalazto swéj wyraz réwniez
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze jest to jednoznaczne, zwtaszcza dla samych
zainteresowanych.

Uregulowania zawodu lekarza na podstawie
ustawy o zawodzie lekarza

Zgodnie z art. 44 ustawy z 5 grudnia 1996 r. 0 zawo-
dzie lekarza i lekarza dentysty [1] — lekarzowi:

e ktéry wykonuje czynnosci w ramach Swiadczen pomocy
doraznej lub

e przy udzielaniu pomocy lekarskiej w kazdym przypadku,
gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach
niecierpigcych zwtoki

przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi

publicznemu. Sama ustawa o zawodzie lekarza nie defi-

niuje jednak pojecia funkcjonariusza publicznego. Nalezy

wiec zdefiniowac to pojecie na podstawie innych aktéw

prawnych.

Pojecie funkcjonariusza publicznego i osoby
petniacej funkcje publiczne

W doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze definicje legalng
pojecia funkcjonariusza publicznego zawiera art. 115 § 13
kodeksu karnego (k.k.) [2].

Cytujac wiec za k.k., funkcjonariuszem publicznym
jest:
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 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

* poset, senator, radny,

« poset do Parlamentu Europejskiego,

« sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego orga-
nu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzed-
nego nad finansowym organem postepowania przygoto-
wawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk,
nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

» 0soba bedaca pracownikiem administracji rzadowej,
innego organu panstwowego lub samorzadu terytorial-
nego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktérym jest upraw-
niona do wydawania decyzji administracyjnych,

« 0soba bedaca pracownikiem organu kontroli pahstwo-
wej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chy-
ba Ze petni wytacznie czynnosci ustugowe,

« 0soba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej insty-
tucji panstwowej,

« funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpie-
czenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej,

« 0soba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

Nalezy jednak pamietac o rozréznieniu, jakiego doko-
nuje k.k. miedzy funkcjonariuszem publicznym a osoba
petniaca funkcje publiczne. Zgodnie z ustawg osobg
petnigca funkcje publiczna jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jed-
nostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publiczny-
mi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki
w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub uzna-
ne przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polska umo-
we miedzynarodowa.

Majac na wzgledzie przydatnosé niniejszego artykutu
dla czytajacego go lekarza, autorzy uwazaja, ze nalezy
ustali¢, w jakich przypadkach faktycznych mozna uznac
lekarza za funkcjonariusza publicznego. Pomocny bedzie
w tym wzgledzie jeden z wyrokdw Sadu Najwyzszego [3].
Zgodnie z teza tego wyroku lekarz zatrudniony w publicz-
nej stuzbie zdrowia moze by¢ uznany za funkcjonariusza
publicznego, w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., jedynie wow-
czas, gdy swoj zawdd taczy z funkcjami o charakterze
administracyjnym, z tym ze — dalej czytamy — lekarz karet-
ki pogotowia — kierownik zespotu reanimacyjnego, nie
petni tego rodzaju funkcji i dlatego nie moze by¢ pod-
miotem przestepstwa okreslonego w art. 231 k.k.
(dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatne-
go funkcjonariusza publicznego, ktéry przekracza swoje
uprawnienia lub nie dopetnia obowigzkéw). Sad
Najwyzszy w tym wyroku wyjasnit, ze czynnosci zawodo-
we nie staja sie funkcjami o charakterze administracyj-
nym tylko dlatego, ze wykonywane sg w ramach panstwo-
wych (réwniez samorzadowych) struktur organizacyjnych
stuzby zdrowia. Lekarz mogtby by¢ uznany za funkcjona-
riusza publicznego jedynie woéwczas, gdyby wykonywat
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czynnosci zawodowe w administracyjnej strukturze stuzby
zdrowia, a wiec swoj zawdd lekarza taczyt z funkcjami
o charakterze publicznym (administracyjnym). Do grupy
takich os6b mogtby zatem zostac zaliczony np. dyrektor
szpitala, lekarz zatrudniony w urzedzie wojewody lub kasie
chorych. Przyktadowo, byliby wiec oni funkcjonariuszami
publicznymi, dlatego ze — bedac lekarzami — jednoczesnie
petniliby okreslone funkcje administracyjne. W tym
uktadzie réwniez odpowiedzialnos¢ karna tych oséb
uktadataby sie ,,dwutorowo”: jako lekarzy za wadliwe
wykonywanie czynnosci zawodowych, natomiast z racji
zatrudnienia w administracji stuzby zdrowia — jako funk-
cjonariuszy publicznych za przekroczenie swoich upraw-
nien lub niedopetnienie obowigzkéw ze szkodg dla inte-
resu publicznego lub prywatnego (art. 231 k.k.).

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego zostato jed-
nak zakwestionowane m.in. z tego wzgledu, ze Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze to, czy ktos jest funkcjonariuszem
publicznym wynika m.in. z zakresu cigzacych na nim obo-
wigzkéw i przystugujacych mu uprawnien. Osoby kryty-
kujace ten przepis wskazywaty natomiast, ze to, czy ktos
jest lub nie jest funkcjonariuszem publicznym, bedzie
zalezeC od tego, czy spetnia ktéres z kryteriow okreslo-
nych w art. 115 § 13 k.k. lub status funkcjonariusza zostat
mu nadany moca przepiséw szczeg6lnych, albo odpowia-
da karnie jako funkcjonariusz publiczny. Jako argument
przeciwko stanowisku Sadu Najwyzszego podawano funk-
cje gwarancyjna prawa karnego [4].

Powyzsze orzeczenie zostato doprecyzowane przez
kolejne orzeczenie Sadu Najwyzszego, w tym przypadku
uchwate Sadu Najwyzszego [5]. Teza tego orzeczenia sta-
nowi, ze petnienie funkgji publicznej, o ktérej mowa w art.
228 § 1 kk., obejmuje czynnosci ordynatora w publicznym
zespole opieki zdrowotnej, zaréwno zwigzane z admini-
strowaniem, jak i udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Lekarz jako funkcjonariusz publiczny
- przypadki faktyczne

Mozna wskazaé nastepujace przypadki, w ktérych lekarz
mogtby by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego:
—gdyby byt on pracownikiem administracji rzadowej,

np. Ministerstwa Zdrowia lub administracji samorzadowej,
chyba ze petnitby funkcje wytacznie ustugowe,

—gdyby petnit funkcje kierownicze w panstwowych szpita-
lach, osrodkach zdrowia itp.,

—gdyby byt pracownikiem Narodowego Funduszu Zdrowia
lub wchodzit w sktad zarzadu oddziatu wojewddzkiego tego
funduszu,

—gdyby lekarz orzekat w organach dyscyplinarnych
dziatajacych na podstawie ustawy,

— lekarze w zakresie, w jakim sa uprawnieni do podejmowa-
nia decyzji administracyjnych (art. 115 § 13 pkt 4 k.k.), czy-
li cztonkowie organdéw samorzadu lekarskiego, ktérzy sa

uprawnieni do wydawania decyzji administracyjnych,
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np. lekarze, cztonkowie okregowe;j rady lekarskiej w zakre-
sie decydowania o przyznaniu prawa wykonywania zawo-
du lekarza lub o zawieszeniu w wykonywaniu tego prawa.

Powyzsze stwierdzenia mozna wyprowadzi¢

z wyktadni wskazanych przepiséw, jednak mozna

w naszym ustawodawstwie znalez¢ bezposrednie

przyktady nadania lekarzowi statusu funkcjonariusza

publicznego, takie jak:

—cytowany juz wyzej art. 44 ustawy z 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

—art. 2 ust. 3 ustawy z 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sgdowym [6]
stanowigcym, ze lekarz sadowy przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen korzysta z ochrony
prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym,

—art. 5 ust. 1 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. 0 panstwowym
ratownictwie medycznym [7], ktéry wprost stanowi, ze 0so-
ba udzielajgca pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwsze]
pomocy oraz podejmujgca medyczne czynnosci ratunkowe
korzysta z ochrony przewidzianej w ustawie z 6 czerwca
1997 r.— kodeks karny (DzU Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) dla
funkcjonariuszy publicznych.

Ochrona funkcjonariusza publicznego

Nalezy wskaza¢ na dwa zasadnicze przepisy — artykuty
2221223 k.k., ktére odnoszg sie do ochrony funkcjona-
riusza publicznego.

Pierwszy z tych przepisow (art. 222 k.k.) stanowi, ze
karze podlega osoba naruszajaca nietykalnosc cielesna
funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas petnienia lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych.

Druga norme chroniaca funkcjonariusza publicznego
przewiduje art. 223 k.k., ktéry penalizuje czynng napas¢
na funkcjonariusza publicznego przez osobe dziatajaca
wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami lub ktéra
dopuszcza sie napasci, uzywajac broni palnej, noza lub
innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srod-
ka obezwtadniajacego. Przepis ten dotyczy réwniez napa-
$ci na osobe przybrang do pomocy funkcjonariuszowi
publicznemu. Ostatnim waznym elementem jest, aby
napas¢ odbyta sie podczas petnienia lub w zwigzku
z petnieniem obowiazkéw stuzbowych.

Ostatnim, cho¢ nieco zapomnianym (przynajmniej
jezeli chodzi o lekarzy bedacych w okreslonych sytuacjach
funkcjonariuszami publicznymi), jest art. 226 k.k.,
odnoszacy sie do zniewazenia funkcjonariusza publicz-
nego lub osoby przybranej mu do pomocy. Elementem
koniecznym do przypisania odpowiedzialnosci jest jed-
nak to, aby funkcjonariusz dziatat podczas petnienia
i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych.

Odpowiedzialnosé

Przepisy nie tylko przewidujg ochrone funkcjonariuszy
publicznych, lecz réwniez zawieraja normy dotyczace ich
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odpowiedzialnosci w okreslonych sytuacjach. W tym miej-
scu nalezy wskaza¢ na art. 228 i 231 k.k.

Pierwszy z tych przepiséw przewiduje odpowiedzial-
nos¢ w przypadku przyjecia przez funkcjonariusza publicz-
nego korzysci majatkowej albo jej obietnicy. Zaznaczenia
wymaga fakt, ze w przypadku, gdy powyzsze odnosi sie
do przyjecia przyktadowo korzysci majatkowej w zamian
za zachowania stanowigce naruszenie przepiséw prawa,
wowczas przewidziana zostata zaostrzona odpowiedzial-
nos¢ karna.

Kolejnym przypadkiem odpowiedzialnosci funkcjona-
riusza publicznego jest uzaleznienie wykonania czynno-
Sci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy lub zadania takiej korzysci.

Wyjasnienia wymaga réwniez to, ze obecnie ustawo-
dawca przewidziat pewien sposéb przetamania solidar-
nosci dajacych i przyjmujacych korzysci majatkowe. Otéz
w art. 229 § 6 k.k. przewidziano, Ze sprawcy obiecujacy
wreczenie korzysci majatkowej, ktéra zostata przyjeta
przez osobe petnigca funkcje publiczna, ktdrzy pozniej
zawiadomili o tym fakcie organ powotany do scigania
przestepstw i ujawnili wszystkie istotne okolicznosci prze-
stepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat, nie beda
podlegali karze.

Ostatnim, chociaz w przekonaniu autoréw niniejszej
pracy, najwazniejszym przepisem z zakresu odpowie-
dzialnosci funkcjonariusza publicznego jest art. 231 k.k.
Zgodnie z nim funkcjonariusz publiczny, ktéry — przekra-
czajac swoje uprawnienia lub niedopetniajac obowigzkéw
—dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Zaostrzona
karalnos¢ jest przewidziana w stosunku do sprawcow
dziatajacych w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobistej.
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